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Nota Técnica SEI n° 21299/2020/ME

Assunto: Consulta feita pela Diretoria de Gestio de Pessoas do Ministério da Economia sobre
possibilidade de interrup¢io de Licenca para Capacitacio com data retroativa.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar esclarecimentos quanto as duvidas
apresentadas pela Diretoria de Gestao de Pessoas do Ministério da Economia por meio da Nota Técnica n°
20386/2020/ME quanto a possibilidade de interrupc¢ao de Licenga para Capacitagdo com data retroativa.

2. O referido 6rgdo setorial, no intuito de subsidiar a analise do caso concreto de solicitacdo de
interrupg¢ao de licenga para capacitacdo de determinada servidora, relata os seguintes fatos:

a) a servidora obteve autorizagdo para usufruir de Licenca para Capacitagdo por um periodo
de 84 dias para participar de 3 cursos, sendo que, durante a realizacdo, o terceiro curso foi
cancelado pela instituigdo promotora;

b) no periodo de gozo da licenga, foi possivel que a servidora participasse dos 2 primeiros
cursos em um periodo de 69 dias, que se completaram em 09/05/2020; e

¢) antes da data em que se iniciaria o 3° curso, a servidora solicitou seu retorno ao trabalho a
partir de 10/05/2020.

3. Além do relato exposto, a Diretoria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Economia, com
base no art. 20 do Decreto n° 9.991/2019, argumenta que:

Os afastamentos poderio ser interrompidos, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou
no interesse da administracio, condicionado a edi¢do de ato da autoridade que concedeu o
afastamento, permitida a delegagdo para titular de cargo de natureza especial ou, quando se
tratar de autarquia ou fundagdo publica federal, para o titular da unidade com competéncia
sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacio.

§ 1° A interrupcio do afastamento a pedido do servidor motivada por caso fortuito ou
forca maior nao implicara ressarcimento ao erario, desde que comprovada a efetiva
participacio ou aproveitamento da acio de desenvolvimento no periodo transcorrido da
data de inicio do afastamento até a data do pedido de interrupcao. (grifo do solicitante)

4. Com base no caso concreto e nos dispositivos legais apresentados, a Diretoria de Gestao de

Pessoas afirma ainda:

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9655365&infra_s...

4.1 Conforme se depreende da norma acima destacada, os afastamentos de que trata o
Decreto n° 9.991/2019 podem ser interrompidos a qualquer tempo. Entendemos, ainda, que
a demanda em questdo se enquadra nessa previsao legal, tendo sido motivada por caso
fortuito ou for¢ca maior, visto que o cancelamento do 3° curso previsto na proposta foi
efetuado pela instituicio promotora, em razao da pandemia global causada pelo novo
coronavirus.
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4.2 Nao obstante, 0 normativo supracitado ndo deixa claro se de fato ha possibilidade de
interrupc¢io com data retroativa.

4.3 Todavia, fica evidente, no caso em aprego, bem como em outros semelhantes, que os
procedimentos necessarios a formalizacdo de ato por parte da autoridade competente para
interrupcao da Licenca, decorrente do pedido da servidora, demandam prazos adicionais a
data fim solicitada, que via de regra, ¢ a mesma data do pedido.

4.4 Nesse sentido, destaca-se que o Decreto n° 9.991/19, no § 1° do art. 20 referenciado,
prevé, no caso de interrupgao do afastamento por caso fortuito, que a comprovagdo da efetiva
participagdo ou aproveitamento da agdo de desenvolvimento se dé em relagdo ao periodo
transcorrido da data de inicio do afastamento até a data do pedido de interrupg¢ao (grifo do
solicitante).

4.5 Nessa linha de interpretacio, caso a interrup¢io ocorresse somente a partir da
publicacio da portaria, e ndo a partir da data do pedido, a servidora restaria
prejudicada quanto a comprovacio das atividades desenvolvidas, vez que o curso estava
cancelado, e quanto ao saldo remanescente da licenca para capacitacio.

4.6 Além disso, ¢ importante destacar que servidora em questdo retornou as suas atividades
com autorizagdo da chefia imediata no dia em que pediu a interrupg@o da referida licenga.
Sob a otica deste orgdo setorial, tal procedimento se mostra adequado, visto que a licenga
capacitagdo, conforme expressamente previsto no art. 87 da lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, existe para "participar de curso de capacitacdo profissional".

4.7 Assim, caso o referido curso seja cancelado ou interrompido sem que o servidor
contribua para tanto, ndo ha razio para que este permaneca afastado, com a
remuneracio, desde o dia da interrupciio ou cancelamento. Nesse caso, entende esta
Diretoria de Gestido de Pessoas que o retorno deve ocorrer de imediato, com a
publicacio de ato de interrupcio da licenca retroagindo a data do pedido e do
consequente retorno as atividades (grifo nosso).

4.8 Sendo assim, embora ndo se encontre de forma explicita no normativo citado, o
entendimento inicial desta Diretoria é no sentido de formalizar, para o caso em tela, a
interrupgdo da Licenga para Capacitagdo a partir da data do pedido, tendo em vista que a
servidora ndo deu causa a interrupgao da licenga, tampouco procrastinou quanto ao retorno as
suas atividades laborais, conforme declaragdo da propria chefia imediata.

5. Cabe mencionar que as duvidas encaminhadas pelo 6rgao em questdao estdao em conformidade
com o estabelecido na Orientacdo Normativa SEGEP/MP n° 7 de 17 de outubro de 2019, que disciplina sobre
os procedimentos para realizacao de consultas ao Orgao Central do SIPEC.

ANALISE

6. Conforme apresentado no caso em tela pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Economia, os casos de interrupg¢do de licenga para capacitacdo decorrentes da pandemia do COVID-19 ainda
ndo possuem normativo especifico, cabendo dessa forma, realizar correlagdes interpretativas junto ao
ordenamento juridico ora vigente, bem como realizando uma analise do caso concreto.

7. O normativo que atualmente dispde sobre as interrupgdes de afastamentos ¢ o Decreto n°
9.991/2019, especificamente seu art. 20. De acordo com o dispositivo, os afastamentos poderdo ser
interrompidos a qualquer tempo, desde que haja edicdo de ato da autoridade que concedeu o afastamento,
permitida a delegacao para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de autarquia ou fundagao
publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas. Além disso, o
artigo também prevé que para os casos de interrup¢ao do afastamento a pedido do servidor motivada por
caso fortuito ou for¢a maior ndo implicard ressarcimento ao erario, desde que comprovada a efetiva
participagdo ou aproveitamento da a¢do de desenvolvimento no periodo transcorrido da data de inicio do
afastamento até a data do pedido de interrupgao.

8. De acordo com o art. 29 do mesmo Decreto:
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Art. 29. O servidor poderd se ausentar das atividades no orgdo ou na entidade de exercicio
somente apos a publicagdo do ato de concessdo da licenga para capacitagado.

0. A Instrugao Normativa n°® 201, de 11 de setembro de 2019 que dispde sobre os critérios e
procedimentos especificos para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, de
que trata o Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019, pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administragdo Federal - SIPEC apenas regulamenta o Decreto.

10. Portanto, se forem considerados somente os dispositivos do Decreto n® 9.991/2019, ndo existe
arcabouco legal que ampare a possibilidade de interrupcao de licenga para capacitagdo bem como o retorno
do servidor ao trabalho sem o devido ato publicado da autoridade competente.

11. Cabe mencionar que, se forem considerados apenas os dispositivos acima citados, deve-se, por
paralelismo, interpretar que a servidora somente poderd retornar as atividades no 6rgdo ou entidade de
exercicio ap6s a publicacdo do ato de interrupgao.

12. No entanto, conforme Parecer SEI n° 5426/2019 da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio (doc. 8504111) o qual realiza manifestacdo quanto ao disposto
na Nota Técnica Consolidada n° 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, ¢ possivel aplicar a interpretagdo ora
apresentada a fim de aplicagdo para o caso concreto, desde que seguindo os requisitos necessarios, bem
como utilizando a interpretacdo como caso impreterivelmente excepcional (grifo nosso).

13. O Parecer exarado pela Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimdnio, analisa, dentre outros assuntos, casos concretos de servidores que, conforme demonstragdes de
boa-fé e eventuais equivocos cometidos por parte da administragao publica, tiveram atos publicados com a
producdo de seus efeitos com data anterior a sua publicacao.

14. Os casos analisados pela PGFN por meio do Parecer nido tratam de casos especificos
referentes a interrupg¢do do afastamento para licenga para capacitacdo, mas tratam de casos semelhantes,
especificamente a respeito de:

a) servidora nomeada para Funcdo Comissionada do Poder Executivo (Codigo FCPE 101.3)
e em efetivo em exercicio do funcdo antes de Portaria de previsdo de retorno a jornada
semanal de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) semanais ter sido devidamente publicada
(uma vez que a servidora foi nomeada para exercer Fun¢ao Comissionada estando em trabalho
com jornada reduzida);

b) servidor solicitante de afastamento para licenca interesse particular o qual se afastou antes
da publicacao da portaria de concessao da licenga e;

c) regularizacdo dos registros funcionais de servidor que se encontrava afastado para
desempenho de mandato classista sem o ato autorizativo que lhe desse suporte.

15. Para os casos acima mencionados em "a, b, ¢", dada a impossibilidade de reversdo dos fatos
passados, a solucao aparentemente menos gravosa, de acordo com o Parecer da PGFN, foi a utiliza¢ao dos
procedimentos estabelecidos na Nota Técnica Consolidada n°® 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP como
parametro para regularizacao dos casos apresentados, com a adog¢do de determinadas providéncias de carater
de urgéncia conforme cada caso concreto.

16. Apesar dos casos acima supracitados serem diferentes do caso em tela, apresentam a mesma a
problematica: servidores que necessitavam de solucdes administrativas que corrigissem o fluxo processual
legal de cada um dos casos concretos expostos para que nao fossem demasiadamente prejudicados, tendo em
vista a apresentagcdo e comprovacgdo de boa-fé por parte dos servidores ou de falhas procedimentais por parte
da administragdo publica.

17. Portanto, analisando o caso concreto do presente processo e os tendo por paralelismo os casos
apresentados pela PGFN, este o6rgdo central do SIPEC considera que, seguindo o Parecer, a regra a ser
seguida pelos orgaos e entidades da APF ¢é: "... os atos administrativos devem, em regra, produzir efeitos a
partir de sua publica¢do e ndo devem ter efeitos retroativos".

18. Entretanto, se no caso em tela for comprovada pela DGP/ME boa-f¢é por parte da servidora ou
falhas procedimentais por parte da administragdo publica, entdo se verificard ser um caso de exceciio a regra
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descrita no Parecer da PGFN e portanto, podera ocorrer "publica¢do de ato de interrup¢do da licenca
retroagindo a data do pedido e do consequente retorno as atividades".

19. Ressalta-se que se trata de uma possibilidade claramente excepcional no que tange
a aplicacao da Nota Técnica Consolidada n°® 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, baseando-se no Parecer
da PGFN, in verbis:

"De mais a mais, convém assinalar que as providéncias acima sugeridas deverdo ser
adotadas em virtude da excepcionalidade do caso em andlise, assim como, cabe advertir que
o posicionamento ora firmado se aplica exclusivamente a consulta formulada, vez que cada
situagdo deve ser analisada individualmente, levando-se em conta as suas peculiaridades.
Cumpre-nos, ainda, chamar a aten¢do para a necessidade de a DGP/ME orientar gestores e
servidores sobre a impossibilidade de reversdo de jornada de trabalho sem a devida
publicagdo de ato autorizativo, pelas razdes ja explicitadas."”

20. Assim, orienta-se que a DGP/ME adote as providéncias para a devida regularizacao do caso
em epigrafe.

21. Ademais, cabe reforcar que todos os casos referentes a interrupcdo das licencas para
capacitagdo, seja por motivos de caso fortuito, forga maior ou em demais casos, devem seguir o ordenamento
do disposto no Decreto n° 9.991/2019 até que nova orientacdo normativa seja publicada por este 6rgdo
central do SIPEC.

22. No que diz respeito a apresentacao de documentagdes referentes a comprovagao da realizagao
dos cursos/atividades devidamente gozados pela servidora em sua licenca para capacitacdo, devem ser
apresentadas as comprovagoes (por parte da(s) instituicdo(des) promotora(s)) referentes ao periodo em que
foram realizadas as atividades bem como documentagdes que comprovem a data de cancelamento relativo
ao 3° curso da servidora.

CONCLUSAO

23. Por todo o exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Diretoria de
Gestao de Pessoas do Ministério da Economia para ciéncia e providéncias cabiveis acerca do entendimento
apresentado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério, na qualidade de o6rgao
central do SIPEC.

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS

Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Pessoas
De acordo. Encaminhe-se a considerag@o superior.

Documento assinado eletronicamente
JANE CARLA LOPES MENDONCA

Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Aprovo. Encaminhe-se a Diretoria de Gestao de Pessoas do Ministério da Economia, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Jane Carla Lopes Mendonca, Diretor(a), em 15/06/2020,
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