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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas

Nota Técnica SEI n°® 21248/2021/ME

Assunto: Consulta acerca da possibilidade de suspensdo da contagem do prazo legal quinquenal para
aquisi¢do de direito a solicitagdo da licenga para capacitagao.

SUMARIO EXECUTIVO

I. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar esclarecimentos quanto
ao questionamento apresentado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica quanto a possibilidade de, enquanto perdurar o estado de emergéncia em satde publica,
que haja a suspensao da contagem do prazo legal quinquenal para o inicio do gozo da licenga capacitagao.

2. O  questionamento  foi  encaminhado por meio da Nota Técnica N°
165/2021/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ (documento SEI n°® 14483485), em atencdo a consulta formulada pela
Direcao-Geral da Policia Rodoviaria Federal, apresentada no Oficio n° 488/2020/DG (documento SEI n°
14483486) sobre o tema.

3. As duvidas encaminhadas pelo 6rgdo setorial estdo em conformidade com o estabelecido na
Orientacdo Normativa SEGEP/MP n° 7, de 17 de outubro de 2012, que disciplina sobre os procedimentos
para realizacdo de consultas ao 6rgdo central do SIPEC.

ANALISE

4. O referido 6rgdo setorial argumenta que:

"2. Segundo consta dos autos, nos termos do Oficio n® 488/2020/DG (11643940), a Diregao-
Geral da Policia Rodoviaria Federal, em 26 de margo de 2020, publicou a Portaria
n°® 97/2020/DG, de 24 de margo de 2020 (11643942), que instituiu, no ambito da PRF, a
estrutura de governanga da crise, estabeleceu o Plano de Contingéncia, definiu as diretrizes
para gerenciamento dos eventos e estabeleceu medidas de protecdo para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

3. Dentre as medidas adotadas pela mencionada Portaria, para o enfrentamento dos efeitos
decorrentes do virus, houve a previsdo de sobrestamento dos processos de licenca
capacitacdo que se encontravam em fase de instrugdo, medida excepcional que visava
resguardar a continua e ininterrupta prestacdo dos servigos essenciais e estratégicos daquela
Corporagdo a sociedade, nos exatos termos dos artigos 16 e 22, in verbis:

CAPITULO IV

MEDIDAS DE PROTECAO

Art. 16. Para enfrentamento dos efeitos decorrentes do coronavirus, serdo

adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

(-

IT - o sobrestamento dos processos de licencas e afastamentos em andamento;

(grifo nosso)

Paradgrafo tunico. As medidas de protecdo previstas sdo excepcionais €
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visam resguardar a continua e ininterrupta prestacdo dos servigos essenciais e
estratégicos da PRF, indispensaveis ao atendimento das necessidades da populagdo.
(..

Sec¢ao II

Do sobrestamento dos processos de licencas e afastamentos em andamento

Art. 22. Ficam sobrestados os processos de licenca e afastamento em andamento
que se submetam a discricionariedade administrava. (grifo nosso)

4. Destaque-se, a Portaria n° 97/2020/DG, de 24 de marco de 2020, foi revogada pela Portaria
n°® 186/2020/DG, publicada em 30 de junho de 2020 (12566167), que instituiu a estrutura
de governanca da crise e alterou o plano de contingéncia para o enfrentamento da emergéncia
de satde publica decorrente do COVID-19. Tal Portaria estabeleceu como diretrizes da
Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP "avaliar a conveniéncia ¢ oportunidade de concessoes
de licenga capacitagdo, férias e demais afastamentos discricionarios, salvo de servidores de
grupo de risco de contaminagdo"; "avaliar a conveniéncia e oportunidade de suspender novas
concessoes e, eventualmente, os afastamentos em curso, salvo de servidores de grupos de
risco de contaminacdo" e mesmo "suspender de modo invariavel todas as licengas e

afastamentos, salvo por motivo médico".

5. Diante desse quadro, entende-se salutar refletirmos sobre a razoabilidade da adocdo
de determinadas a¢des, como, por exemplo, a suspensdo de prazos no caso das licengas
capacitacdo em andamento, condi¢ao esta impensavel em situa¢des ordindrias. "

5. Em seguida, o MJSP apresenta o seguinte entendimento:

"6. Sobre o assunto, considera-se pertinente nos valermos da inteligéncia extraida da
Nota Técnica SEI n° 21299/2020/ME, que apesar de avaliar tematica diversa (possibilidade
de interrupgdo de licenga para capacitagdo com data retroava), tal analise trazia como pano de
fundo a pandemia da Covid-19, vejamos:

6. Conforme apresentado no caso em tela pela Diretoria de Gestdo de Pessoas
do Ministério da Economia, os casos de interrup¢do de licenca para
capacitacdo decorrentes da pandemia do COVID-19 ainda nao possuem
normativo especifico, cabendo dessa forma, realizar correlacdes interpretativas
junto ao ordenamento juridico ora vigente, bem como realizando uma analise
do caso concreto.

12. No entanto, conforme Parecer SEI n° 5426/2019 da Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio (doc. 8504111) o qual
realiza manifestacio quanto ao disposto na Nota Técnica Consolidada
n° 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, é possivel aplicar a interpretaciao
ora apresentada a fim de aplicacio para o caso concreto, desde que seguindo
0s requisitos necessarios, bem como utilizando a interpretacio como caso
impreterivelmente excepcional. (grifo nosso)

7. Ao analisar a situacdo posta em consonancia com a interpretagdo acima entende-
se plausivel a suspensdo dos prazos das licengas em andamento, consoante dispde a
mencionada Portaria, tendo em vista que se estd diante de uma situagdo ‘“‘claramente
excepcional”. Logo, tais agdes se justificam em virtude da excepcionalidade do caso sob
analise.

()

10. Assim sendo, s.m.j., entende-se que diante de situagdes totalmente novas e,
portanto, excepcionais, e até que advenha orientagdo normativa do 6rgdo central, a Policia
Rodoviaria Federal poderia langar mao de agdes provisorias, visando sanar problemas
advindos de situagdes extraordinarias, ou até mesmo resguardar-se de sua ocorréncia."

6. E finalmente levanta o seguinte questionamento:

"11. Todavia, por ainda subsistir por parte desta Coordenagdo-Geral, duvidas quanto
a abrangéncia da suspensdo da contagem do prazo legal quinquenal dos processos de licengas

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17600984&infr...  2/5



24/05/2021 SEI/ME - 15573917 - Nota Técnica

€ afastamentos, pergunta-se:

- E possivel, enquanto perdurar o estado de emergéncia em saude publica, que haja
a suspensdo da contagem do prazo legal quinquenal para o inicio do gozo da licenga
capacitagdo, para que, ao final da crise, a contagem do intersticio de tempo seja retomada,
levando a conta do quinquénio o lapso temporal decorrido anteriormente ao aludido
sobrestamento dos processos de licencas e afastamentos, evitando-se assim eventuais
prejuizos ao servidores titulares de tal direito?"

7. O questionamentos e as informagdes apresentados na Nota Técnica N°
165/2021/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ (documento SEI n°® 14483485) foram analisados por este 6rgao central
do SIPEC, que procedeu a verificacdo da legislagdo vigente e entendimentos aplicaveis ao caso concreto.

8. Preliminarmente, acerca a suspensao dos prazos das licengas em andamento, faz-se necessario
registrar que este orgao central do SIPEC publicou a Instru¢do Normativa n°® 60, de 23 de julho de 2020, com
orientacdes aos oOrgaos e entidades do SIPEC, quanto as medidas relacionadas aos afastamentos em
andamento para acdo de desenvolvimento de pessoas de que trata o art. 18 do Decreto n® 9.991/2019, durante
a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
Ressalta-se que esta Instrucado Normativa estd vigente enquanto perdurar o estado de emergéncia decorrente
do coronavirus, ¢ que os casos de interrupcdo de licenga para capacitagdo decorrentes da pandemia do
COVID-19 encontram respaldo no referido normativo e devem seguir as orientacdes nele descritas. Isto
posto, este 6rgao central do SIPEC orienta ao 6rgao setorial, em atencao aos itens 6 ¢ 7 da Nota Técnica N°
165/2021/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ (documento SEI n°® 14483485), que utilize a Instrucio Normativa n°
60, de 23 de julho de 2020, para tratar os casos referentes as licencas em andamento.

9. Da legislacdo aplicavel a licenga para capacitacdo, registra-se que a elegibilidade para sua
concessao estd regulamentado no art. 87 da Lei 8.112/90, in verbis:

Art. 87. Apods cada giiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da
Administrag¢do, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remunera¢do, por
até trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional.

Paragrafo unico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.

10. Registra-se também que o art. 102 da Lei 8.112/90, em seu inciso VIII, alinea "e", considera a
licenca-capacitagcao como de efetivo exercicio:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

(..)

VIII - licenca:

()

e) para capacitagdo, conforme dispuser o regulamento;

11. Ja o Decreto n° 9.991/2019, ao regulamentar o art. 87 da Lei 8.112/90, detalhou os requisitos e
condigdes para a concessao de tal licenca, vejamos:

Art. 18. Considera-se afastamento para participagdo em agoes de desenvolvimento a:

I - licen¢a para capacitagdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990;

()

Art. 25. A licenga para capacitagdo podera ser concedida para:

I - agoes de desenvolvimento presenciais ou a distincia;

11 - elaboragdo de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertagdo de mestrado ou
tese de doutorado,

Il - participagdo em curso presencial ou intercaimbio para aprendizado de lingua
estrangeira, quando recomendadvel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela
chefia imediata; ou

1V - curso conjugado com:

a) atividades praticas em posto de trabalho, em orgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros paises ou em
organismos internacionais, ou
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b) realizacdo de atividade voluntaria em entidade que preste servicos dessa natureza, no
Pais ou no exterior.

()

Art. 26. O drgdo ou a entidade podera conceder licenca para capacitagdo somente quando a
carga horaria total da agdo de desenvolvimento ou do conjunto de agoes seja superior a
trinta horas semanais.

12. A Instru¢do Normativa SGP/Enap n° 21/2021, que estabelece orientagdes aos orgdos do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto aos prazos, condigdes, critérios
e procedimentos para a implementacdo da PNDP, também tratou do tema no art. 33:

Art. 33. A autoridade maxima, permitida a delegacdo aos dois niveis hierarquicos imediatos,
com competéncia sobre a drea de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo, concedera a
licen¢a para capacitagdo apos a manifestacdo:

1 - da chefia imediata do servidor, que avaliard a compatibilidade entre a solicita¢do e o
planejamento dos afastamentos de toda for¢a de trabalho da unidade; e

1l - da unidade de gestdo de pessoas, que avaliard a relevancia da a¢do de desenvolvimento
para a instituicdo e o cumprimento dos requisitos necessarios a concessao.

Paragrafo unico. Para fins de concessdo da licenca para capacitacio, a unidade de gestio
de pessoas deverd fazer constar do processo e levar em conta para a manifestacdo de que
trata o inciso Il do caput informacées acerca do tempo de efetivo exercicio, da existéncia
de periodos de afastamento por licenca para tratar de assuntos particulares, periodos de
gozo de licenga para capacitagdo ou de afastamentos relacionados no art. 96-A da Lei n°
8.112, de 1990. (grifo nosso)

13. Da legislagdo aplicavel a contagem do prazo legal quinquenal que permite ao servidor afastar-
se, no interesse da Administracdo, para participar de agao de desenvolvimento, verifica-se que a apuracao do
periodo est4 regulamentada no art. 87 da Lei 8.112/90, e considera o tempo de efetivo exercicio do servidor
como unidade de mensurag¢ao para o referido prazo legal.

14. Com relagdo ao questionamento apresentado pelo 6rgdo setorial:

- E possivel, enquanto perdurar o estado de emergéncia em satide publica, que haja
a suspensdo da contagem do prazo legal quinquenal para o inicio do gozo da licenga
capacitagdo, para que, ao final da crise, a contagem do intersticio de tempo seja retomada,
levando a conta do quinquénio o lapso temporal decorrido anteriormente ao aludido
sobrestamento dos processos de licengas e afastamentos, evitando-se assim eventuais
prejuizos ao servidores titulares de tal direito?"

15. Este 6rgdo central entende que nao ¢ possivel a suspensdo da contagem do prazo legal
quinquenal que possibilita ao servidor solicitar o afastamento para participar de curso de capacitagdo, em
virtude do regulamentado pelo art. 87 da Lei n° 8.112/90 que considera o tempo de efetivo exercicio do
servidor como unidade de mensuragdo para o referido prazo legal. Ademais, este 6rgao central do SIPEC
esclarece que o prazo legal quinquenal trata-se de uma condicao que, se alcangada, gera uma possibilidade de
acordo com o interesse da administracdo publica, ndo se tratando, portanto, de direito adquirido do servidor.

CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Coordenagao-
Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Justica e Seguranca Publica para ciéncia e providéncias
cabiveis acerca do entendimento apresentado pela Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal deste
Ministério, na qualidade de 6rgao central do SIPEC.

Documento assinado eletronicamente

EDUARDO VIANA ALMAS

Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Pessoas
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De acordo. Encaminhe-se a consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
DOUGLAS ANDRADE DA SILVA

Diretor do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas, Substituto

Aprovo. Encaminhe-se conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE MATTOS SULTANI

Secretario de Gestao e Desempenho de Pessoal
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