MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestédo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judicidtessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracéo, Orientacéo e Gaensio das Normas

NOTA TECNICA N° 66/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Gratificagdo por encargo de curso ou concurso

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Direcdo-Geral da Escola de Administracdo Rdaga — ESAF, por intermédio do
Oficio n® 16/2012/ESAF/MF-DF, de 06 de janeiro @42 encaminha o documento em epigrafe,
solicitando exame acerca da aplicacdo da Grat#ficagor Encargo de Curso ou Concurso,
considerando as orientac6es expedidas por estest¥fini, constantes da Nota Informativa n°
270/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, em especial o enteadiminsculpido em seu item 5, letra c.

ANALISE

2. A ESAF, por meio da Nota Técnica anexa ao Oficio n°® 16/HE82F/MF-DF, de 06

de janeiro de 2012, acerca da Gratificacdo por figoade Curso ou Concurso, expde o seguinte:

Como Escola de Governo, institucionalmente diresmiana recrutamento, selecdo, formacgao
e capacitacdo de servidores publicos, a ESAF tepressivo volume de atividades
sazonais, tempordrias ou ocasionais, tais comoablzagdo de concursos publicos,
elaboragcédo e execucdo de programas de formacdizacéa de seminarios, simpdsios,
oficinas e cursos de treinamento, presenciaisistangia, com vistas a sele¢édo, capacitacédo
e aperfeicoamento de pessoal, principalmente ndit@uhn servigo publico federal.

[.]

4. Tais atividades podem ocorrer varias vezesntiira ano, mas como dependem de
liberacdo de recursos orgamentarios para 0s Orgiwmseiros, a sazonalidade ou
eventualidade é que caracteriza a incerteza oueiwigibilidade, que desaconselham a
estruturacdo do quadro de pessoal da ESAF em dieessficientes para o atendimento de
toda a demanda sem necessidade de colaboradondgasseA dependéncia da necessidade
e da disponibilidade orcamentaria dos seus pascéiro que provoca a sazonalidade dos
servicos prestados pela Escola, que trabalha poamdas estruturantes de projetos
quais, assim que aprovados, carecem de rapida ¢aomale adequada equipe de
colaboradores para realiza-los satisfatoriamente.

[.]

6. A realidade é que a ESAF néo disple, no sed@uie Pessoal, de suficiente corpo
técnico de servidores especialistas em seleca@citagfo e ensino (corpo docente,
instrutores, examinadores), para cumprimento dersssao institucional. Contudo, também
€ correto afirmar que a ESAF ndo pode limitar-seeder espacos para a realizacdo de
projetos, alheando-se da coordenacao pedagdgidagidtica de preparacdo e de execugao



de cursos e concursos, deixando tudo a cargo dés®interessados. Nas condi¢des atuais,
o ideal é a constituicdo de equipe mista para lzagdo de cada projeto, adequadamente
dimensionada com participacéo de servidores comtieke na ESAF, servidores do 6rgéo
interessado no projeto e de colaboradores eventgaim ou sem vinculo com a
Administragéo Publica.

3. Segundo a ESAF, a viabilizacdo de servidotipuiltomo professor encontra amparo

no inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Fedeml®88. Vejamos:

13. Por Obvio, a norma da letra “b” do inciso X®b art. 37 da CF, tem em mira
possibilitar o aproveitamento de servidor ocupalgecargo técnico ou cientifico, como
professor dos sistemas publicos de ensino fedestadual ou municipal, de que tratam os
artigos 205 a 214 da Carta Magna. Para tais atieilao Unico requisito estabelecido pela
Constituicdo é a compatibilidade de horario desst@ddades para que ndo fiquem
prejudicadas as atribuic6es de um cargo em razfwrdeda de outro.

4. Quanto ao pagamento da Gratificacdo por EncdegCurso ou Concurso ao servidor

publico, aquela Escola argumenta o seguinte:

17. Em suma, para desempenhar atividades evemrtmaisscola de Governo epnojetos
especificodde que trata o art. 2° do Decreto n° 6.114, admrypublico federal, do quadro
permanente ou ocupante de cargo em comissdo, caanolexercicio na prépria Escola,
fard jus ao recebimento da GECC, nos termos, kngiteondi¢cBes estabelecidos nas normas
e orientacdes pertinentes, se as atividaftgerh exercidas sem prejuizo das atribuicdes do
cargo de gue o servidor for titular, devendo sejetibde compensacao de carga horéaria
guando desempenhadas durante a jornada de trababiéorma do § 4° do art. 98la Lei

n° 8.112/90, conforme expressamente dispde o @doaaft do art. 76-A.

[.]

21. Para evitar-se a caracteriza¢do de fracionandm servicos, com as consequéncias
nefastas de tal procedimento, afigura-se pertinenitlizacdo de colaborador eventual com
vinculo estatuario com o servigo publico, seja dadijo permanente ou cargo em comisséo,
levando em conta a qualificacdo do colaborador gesanvolver, com presteza e eficiéncia,
as tarefas discriminadas em projeto especificagoada Escola. Em tais circunstancias, o
exercicio de atividades eprojeto_especificode curso ou concurso, subordina-se ao que
dispde o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 1990, cantoregulamentado pelo Decreto n° 6.114,
de 15 de maio de 2007, e normas da Portaria nflet2010, da ESAF. Por tratar-se de
projeto especifico, de interesse de 6rgao clienpereele devidamente aprovado, ndo se
afigura qualquer impedimento de ordem legal ou atifra para tal pratica administrativa,
adotada pela Escola desde a sua fundagéo.

[.]

26. Em suma, para desempenhar atividades evemtmaisscola de Governo, gmojetos
especificosde que trata o art. 2° do Decreto n° 6.114, ddelBaio de 2007, o servidor
publico federal, do quadro permanente ou ocupaateadgo em comissdo, com ou sem
exercicio na propria escola, fara jus ao recebimdatGratificacdo por Encargo de Curso
ou Concurso, nos termos, limites e condicbes dsizidles nas normas e orientacdes
pertinentes.
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27. Assim, com espeque na legislacdo citada, aadbatrina e nas orientagcbes emanadas
da SRH/MPOG por meio dos oficios n°. 179/2007/DERRH, de 24.12.2007;
150/2007/COGES/DENOP/SRH, de 9.11.2007, e 132/ZIDGES/SRH/MP, de
8.10.2007, as atividades institucionais da ESAF, emsos e concursos (publicos, de
monografias e processos seletivos) de interesddimistério da Fazenda e demais 6rgaos
da Administracdo, contam com a colaboracdo esmaradé servidores integrantes do
préprio quadro da ESAF, do quadro de carreirasedaetaria da Receita Federal do Brasil,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e d&taeaerdo Tesouro Nacional, bem assim
de outras carreiras da Administracédo Publica Fédalnaervando-se o limite anual de 120
horas e respectiva compensacéo, de que trata@ ad. Decreto n® 6114/2007, quando tais
atividades séo desenvolvidas no horario do exptslien

[.]

30. Assim, servidor em férias, em licenca parac@éacdo ou em dias de folga regular do
trabalho (feriados, pontos facultativos, sabaddermingos) fazem jus ao recebimento da
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GHfliando, em carater eventual,
realiza atividade de que tratam os incisos |, lllellV do art. 76-A da Lei n° 8.112/90,
especialmente aquelas inerentes a aplicacao daspdevconcursos, que acontecem em dias
de sdbados, domingos ou feriados envolvendo mugtzess, em nivel nacional, milhares de
servidores, ndo lhe podendo ser exigida a compaosie carga horéaria, pois exercida sem
prejuizo das atribui¢cdes do cargo (cf. § 2° do7&+A, acontrario sensu).

31. Por fim, cabe registrar que servidor publiedefal que atue como docente em curso
para servidores de estados ou municipios, ou meam@ndo servidores que desenvolvam
atividades de interesse publico reguladas emuaildmentais para o bom funcionamento
de certas atividades publicas, como sdo 0s casogrgdes para despachantes aduaneiros e
contabilistas, também fazem jus a GECC.

5. S&o estas as informacdes necessarias a atelisatéria.

6. Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer queadifi@acdo por Encargo de Curso ou
Concurso esta prevista no art. 76-A da Lei n° 8.8&21990, incluido pela Lei n° 11.314, de 2006, e
regulamentada pelo Decreto n° 6.114, de 2007, lodigzde:

Art. 2°- A Gratificagdo é devida ao servidor pgésempenho eventual de atividades

| - instrutoria em curso de formacdo, ou instra@aem curso de desenvolvimento ou de
treinamento para servidores, regularmente insttuid &mbito da administracdo publica
federal;

Il - banca examinadora ou de comissdo para exanaés analise curricular, correcdo de
provas discursivas, elaboracdo de questbes de sprawapara julgamento de recursos
intentados por candidatos;

Il - logistica de preparacéo e de realizacado dsosiconcurso publico ou exame vestibular,
envolvendo atividades de planejamento, coordenagf®rvisdo, execucao e avaliacdo de
resultado, quando tais atividades ndo estiverenluidas entre as suas atribuicGes
permanentes; e

NT - Gratificagéo por Encargo de Curso ou Conc(ESAF) 3



IV - aplicacdo, fiscalizacdo ou avaliacdo de progtlasexame vestibular ou de concurso
publico ou supervisdo dessas atividades.

8 1° Considera-se como atividade de instrutodea fins do disposto no inciso | do caput,
ministrar aulas, realizar atividades de coordenggfitagogica e técnica ndo enquadraveis
nos incisos I, Ill e IV, elaborar material didd@tie atuar em atividades similares ou
equivalentes em outros eventos de capacitaca@nmiaess ou a distancia.

§ 2° A Gratificacdo ndo serd devida pela realzad@ treinamentos em servico ou por
eventos de disseminacdo de conteldos relativos dspeténcias das unidades
organizacionais.

7. Do exposto, verifica-se que a Gratificacdo pocdgo de Curso ou Concursos €
devida ao servidor que, em carater eventual, eskgjecendo as atividades previstas nos incisoade |

IV do artigo retromencionado

8. Ressalte-se que, ndo sera devida a referidéiggredio a instrutoria ou participagéo do
servidor em eventos destinados a orientacdo, digélyg e treinamento das atividades inerentes as

competéncias de seu 0rgao ou entidade.

9. Conforme se depreende da EMI n° 6/2006 - MD/MREMDIC/MP/
MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GSI, da Medida Provisoria n®82, de 2006, convertida na Lei n°
11.314, de 2006, que institui a Gratificacdo em exabm, observa-se que a GECC tem por finalidade

disseminar o conhecimento entre os servidoresqughlVejamos:

2. Trata-se de um conjunto de medidas de reorggivzadministrativa relevante e urgente,
destinado a solucionar ou amenizar problemas wadfis no campo da gestédo
administrativa, patrimonial e de pessoal da admmagdo publica federal, contribuindo,
assim, para a maior eficiéncia e eficacia do Estadanelhoria dos servigos prestados aos
cidadaos.

3. Nesse sentido, propomos, na forma dos art.2E? alteracdes a Lei n® 8.112, de 1990,
que "Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidétéblicos Civis da Unido, das
autarquias e fundacdes publicas federais", comasviatinclusédo, nessa norma juridica, da
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso,rdatd a retribuir os servidores pelo
desempenho eventual de atividades de instrutoria @msos de formacgdo, de
desenvolvimento e de treinamento regularmentetundtis, ou, ainda, como auxiliar ou
membro de banca examinadora, comissdo de avakagdimissao fiscalizadora de concurso
publico.

4. O art. 39, § 2°, da Constituicdo, com a reddedia pela Emenda Constitucional n°® 19, de
4 de junho de 1998, dispde que "A Unido, os Estado®istrito Federal manterao escolas
de governo para a formacéo e o aperfeicoamentsetggiores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos par@mggao na carreira, facultada, para isso,
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a celebracdo de convénios ou contratos entre es &derados”, o que implica a criagéo
das condicdes para que estas escolas possam fanderforma a cumprir suas missoes
institucionais.

5. O Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 26086, instituiu a Politica e as Diretrizes

para o Desenvolvimento de Pessoal da administrpgBlica federal direta, autarquica e

fundacional, considera treinamento regularmentétundo as acBes de capacitacdo que
compreendam cursos presenciais e a distancia,dipagem em servico, grupos formais de
estudos, intercambios, estagios, seminarios e essgs, que contribuam para o

desenvolvimento do servidor e que atendam aoesges da administracao.

6. A proposta tem carater de urgéncia devido aaitentausado por questionamentos
juridicos, a exemplo da Acdo Civil Publica n°® 1989800.002302-5, em relagdo a
contratacdo de servidores publicos para exerceidaties de instrutoria em cursos de
formacgédo, de desenvolvimento e de treinamento aemeinte instituidos, ou, ainda, como
auxiliar ou membro de banca examinadora, comiss&avdliacdo e comissao fiscalizadora
de concurso publico, sob a alegacdo da possividéimta de acumulacao ilegal de cargos
e, ainda, pretensa auséncia de amparo legal paracedimentos até entdo adotados.

7. O impedimento do exercicio das atividades dé&utmia pelos servidores publicos,
objeto da presente proposta, constitui um retrocess cumprimento da missdo das
instituicbes autorizadas, com especial destaque pdEscola Nacional de Administracédo
Publica - ENAP. Registre-se que o0s treinamentossua maioria esmagadora, estédo
voltados para as competéncias especificas dosscamy@mbito dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica. Os Instrutores de tais negercomo natural conseqiiéncia, ndo
estdo disponiveis no mercado com a escala neesgareficiéncia impde que essas
instituicdes busquem no proéprio servico publicoinsgrutores, profissionais especializados,
com larga experiéncia em conhecimentos especifimo® mecanismo que viabilize atingir
0 objetivo do treinamento.

8. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concutem suas raizes assentadas nos
Decretos-Leis n% 1.341, de 22 de agosto de 1968@41de 22 de fevereiro de 1978 (art. 8°)
e 1.746, de 27 de dezembro de 1979 (art. 4°), par@mfoi incluida na Lei n° 8.112, de
1990. Nesse sentido, a alteracdo da referidaelei, gor objeto contemplar essa omisséo,
compatibilizando o _exercicio da atividade de instrutoria com o ex# do cargo,
respeitados os limites e observadas as compensdedasga horaria de trabalho.

10. Nesse sentido, convém salientar que a perm@a&@oque o servidor publico possa
desempenhar eventualmente atividades de instrigori@ursos de formagéo, de desenvolvimento e
de treinamento regularmente instituidos, ou, aindmo auxiliar ou membro de banca examinadora,
comissao de avaliacdo e comissao avaliadora densmpublico, esta prevista no art. 76-A da Lei n°
8.112, de 1990, ndo se relacionando com a acunauteg@argos ou empregos publicos de que trata o
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal d88.9

11. A acumulacdo de cargos ou empregos publicosegte, € vedada pela Constituicdo
Federal, excetuando-se 0s casos previstos no intdodo art. 37 da CF/88, desde que haja

compatibilidade de horario entre 0os cargos ou eggsrequais sejam: a acumulacao de dois cargos de
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professor; de um cargo técnico com um de profesgpde dois cargos ou empregos de profissional
de saude com profissbes regulamentadas. Paracéecenacdo de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, € necessaria a investidura do servidoempregado publico em ambos os cargos ou
empregos, mediante prévia aprovacdo em concursic@uhbos termos do inciso Il do art. 37 da
Constituicao.

12. O servidor somente desempenhara as atividadestas nos incisos de | a IV do art.

2° do Decreto n° 6.114, de 2007, em carater evierttuatorme dispde a legislacdo, significando que
ndo ha investidura no cargo de Professor, por eerem virtude de que tais atividades, além de
exigirem limitacdo de carga horaria, sédo esporédigdim de ndo prejudicar o exercicio do servidor

em relacdo as atribuicdes de seu cargo efetivo.

13. Destarte, deve-se salientar que, muitas vexesstrutores mais indicados para o0s
cursos de formacao, desenvolvimento, capacitagématnento ou reciclagem de pessoal sdo os
proprios servidores, escolhidos como instrutorgsspoem profissionais que ja possuem experiéncias

praticas, as quais foram adquiridas no servicoipaijhcrescentadas a sua formacéao académica.

14. Frise-se que, no interesse da Administrac&egrador podera ser designado pelo seu
orgao de trabalho para lecionar em cursos de fd@meafpu aperfeicoamento voltados para os demais
colegas, igualmente vinculados & mesma entidade, @utros servidores da Administracdo Publica
Federal, sem prejuizo de suas atribui¢cdes, medsargibuicio referente a GECC, e compensacao da
jornada de trabalho, conforme disposto no 8 2°rtlo/&-A da Lei n° 8.112, de 1990, sendo que tal

compensacao devera ocorrer observando-se o atesdd Lei.

15. Destaque-se, ainda, que, segundo estabelete6S do Decreto n° 6.114, de 2007, o
servidor podera exercer até 120 (cento e vintedshde trabalhos anuais - acrescidas de mais 120
horas, em situacdo excepcional, devidamente gedifi e previamente aprovada pela autoridade
maxima do 6rgao ou entidade — remuneradas peldigaaio em questdo, independentemente de as
atividades serem realizadas no horario de trababho ndo, consoante manifestacdo desta
Coordenacdo-Geral — CGNOR, por meio da Nota Infouma n® 270/2011/CGNOR/
DENOP/SRH/MP, de 16 de marco de 2011.
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16. No que concerne a possibilidade de servidofégias ou em licenca para capacitacdo
poder exercer atividades que ensejam o pagamer®EQGL, entende-se que os servidores afastados
das atribuicbes de seu cargo, em decorréncia déaafantos e licencas legalmente instituidos néo
poderdo participar de eventos ensejadores do pagarda Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso, em virtude da natureza de tais instifigngendimento este também manifestado por esta
CGNOR, na Nota Informativa supramencionada n°® DAAUZGNOR/DENOP/SRH/MP, de 16 de
marco de 2011.

CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, conclui-se:

a) a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concugsteida ao servidor que, em
carater eventual, exercer as atividades previgtasntisos de | a 1V, do artigo 2°, do
Decreto n°® 6.114, de 2007;

b) a permissdo para que o servidor publico possantlgenhar eventualmente
atividades que ensejam o pagamento da GECC en@nparo no art. 76-A da Lei n°®
8.112, de 1990;

C) as horas trabalhadas em atividades sujeitagganento da GECC, realizadas
no horario de expediente do servidor, deverdo@mpensadas, conforme disposto no
§ 2° do art. 76-A da Lei n° 8.112, de 1990, sentotgl compensacao devera ocorrer
observando-se o art. 44 desta Lei;

d) o servidor podera exercer até 120 (cento eelimbras de trabalhos anuais -
acrescidas de mais 120 horas, em situacdo excepcuevidamente justificada e
previamente aprovada pela autoridade maxima dooodogaentidade — remuneradas
pela gratificacdo em questdo, independentements ddividades serem realizadas no
horario de trabalho ou néo;

e) os servidores afastados das atribuicbes de amgo,cem decorréncia de

afastamentos e licencas legalmente instituidos, p@terao participar de eventos
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carmem
Sublinhado


ensejadores do pagamento da Gratificacdo por Ema#egCurso ou Concurso, em

virtude da natureza de tais institutos colidirem.

18. Destarte, entende-se pela manutencédo do entamad exarado na Nota Informativa n°
270/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 16 de marco de 2o em vista que tal manifestagao
ocorreu em estrita observancia ao principio dalitegde, coadunando-se com o que estabelece a

legislacao que disciplina a matéria em questao.

19. Diante do exposto, sugere-se a restituicdoadibss a Direcao-Geral da Escola de

Administracao Fazendaria — ESAF, para conhecimeiamais providéncias.

A consideracao superior.
Brasilia, 26 de margo de 2012

PATRICIA MARINHO DOS SANTOS MARCIA ALVES DE ASSIS
Mat 1745225 Chefe de Divisao
De acordo. A consideracdo da Senhora Diretora dpaf@mento de Normas e

Procedimentos Judiciais de Pessoal.
Brasilia, 26 de marco de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracéo, Orientacdo eoidasdo das Normas

De acordo. A consideracdo da Senhora Secretaesiiio Publica.

Brasilia, 27 de margco de 2012.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimdnidisiais de Pessoal

Aprovo. Restitua-se a Direcdo-Geral da Escola dmiAgtracdo Fazendaria — ESAF,
para conhecimento e demais providéncias, conforomopto.

Brasilia, 28 de mar¢co de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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