Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

NOTA INFORMATIVA N°17/2011/DENOP/SRH/MP

Assunto: Pagamento da Gratificacdo por encargo de curso e concurso a servidor
aposentado.

Referéncia: Documento n°

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Documento epigrafado, o Chefe de Gabinete da Escola
Nacional de Administracdo Publica solicita esclarecimentos quanto ao pagamento da

Gratificacdo por Encargo de Cursos e Concursos a servidor aposentado.

INFORMACOES

2. A Gratificagdo por Encargo de Cursos e Concursos encontra-se prevista no
art. 76-A da Lei n° 8.112, de 1990, sendo regulamentada pelo Decreto n° 6.114, de 2007,

estabelecendo que:

Art. 2°- A Gratificacdo é devida ao servidor pelo desempenho eventual de
atividades de:

I - instrutoria em curso de formacdo, ou instrutoria em curso de
desenvolvimento ou de treinamento para servidores, regularmente
instituido no ambito da administracdo publica federal;

IT- banca examinadora ou de comissdo para exames orais, analise
curricular, correcdo de provas discursivas, elaboracdo de questdes de
provas ou para julgamento de recursos intentados por candidatos;

IIT - logistica de preparacao e de realizacdo de curso, concurso publico ou
exame vestibular, envolvendo atividades de planejamento, coordenacao,
supervisdo, execucao e avaliacdo de resultado, quando tais atividades nao
estiverem incluidas entre as suas atribuicOes permanentes; e

IV - aplicacgdo, fiscalizacdo ou avaliacdo de provas de exame vestibular ou
de concurso publico ou supervisdo dessas atividades.

8 1o Considera-se como atividade de instrutoria, para fins do disposto no
inciso I do caput, ministrar aulas, realizar atividades de coordenagdo
pedagdgica e técnica ndao enquadraveis nos incisos II, III e IV, elaborar
material didatico e atuar em atividades similares ou equivalentes em outros
eventos de capacitacdo, presenciais ou a distancia.
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3.

8 20 A Gratificacdo ndo serd devida pela realizacdo de treinamentos em
servico ou por eventos de disseminacdo de conteidos relativos as
competéncias das unidades organizacionais.

(.)"

Assim, depreende-se da norma que, a gratificacdo por encargo de curso ou

concurso é devida em decorréncia da atuacdo eventual do servidor publico federal nas

atividades elencadas no art. 2° da norma citada. A finalidade precipua, portanto, da referida

gratificagdo é possibilitar a disseminagdo de conhecimento entre os servidores publicos.

4.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a EMI n® 6 /2006 -

MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GSI, da Medida Proviséria n°

283, de 2006, convertida na Lei n° 11.314, de 2006, que institui tal vantagem pecuniaria.

Vejamos:

2. Trata-se de um conjunto de medidas de reorganizacao administrativa relevante e
urgente, destinado a solucionar ou amenizar problemas verificados no campo da
gestdo administrativa, patrimonial e de pessoal da administracdo ptblica federal,
contribuindo, assim, para a maior eficiéncia e eficacia do Estado e a melhoria dos
servicos prestados aos cidadaos.

3. Nesse sentido, propomos, na forma dos art. 1° e 2°, alteracoes a Lei n° 8.112, de
1990, que "Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Ptblicos Civis da
Unido, das autarquias e fundacoes publicas federais", com vistas a inclusdo, nessa
norma juridica, da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, destinada a
retribuir os servidores pelo desempenho eventual de atividades de instrutoria em
cursos de formacao, de desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos,
ou, ainda, como auxiliar ou membro de banca examinadora, comissdo de avaliacdo
e comissao fiscalizadora de concurso publico.

4. O art. 39, § 2°, da Constituicao, com a redacao dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 4 de junho de 1998, dispde que "A Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a
promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos
entre os entes federados", o que implica a criacdo das condigbes para que estas
escolas possam funcionar de forma a cumprir suas missoes institucionais.

5. O Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, considera treinamento regularmente instituido as

acOes de capacitacdo que compreendam cursos presenciais e a distancia,
aprendizagem em servico, grupos formais de estudos, intercambios, estagios,
seminarios e congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que
atendam aos interesses da administracao.

6. A proposta tem cardter de urgéncia devido ao tumulto causado por
questionamentos  juridicos, a exemplo da Ac¢do Civil Puablica n°
19998.34.00.002302-5, em relacdo a contratagdo de servidores publicos para
exercer atividades de instrutoria em cursos de formacao, de desenvolvimento e de
treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou membro de
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banca examinadora, comissdao de avaliacdo e comissdo fiscalizadora de concurso
publico, sob a alegacdo da possivel incidéncia de acumulacao ilegal de cargos e,
ainda, pretensa auséncia de amparo legal para os procedimentos até entdo adotados.

7. O impedimento do exercicio das atividades de instrutoria pelos servidores
publicos, objeto da presente proposta, constitui um retrocesso no cumprimento da
missdo das instituicdes autorizadas, com especial destaque para a Escola Nacional
de Administracdao Publica - ENAP. Registre-se que os treinamentos, na sua maioria
esmagadora, estdo voltados para as competéncias especificas dos cargos no ambito
dos orgdos e entidades da Administracio Publica. Os Instrutores de tais
matérias, como natural conseqiiéncia, nao estao disponiveis no mercado com a
escala necessaria. A eficiéncia impoe que essas instituicbes busquem no
proprio servico publico, os instrutores, profissionais especializados, com larga
experiéncia em conhecimentos especificos como mecanismo que viabilize
atingir o objetivo do treinamento.

8. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, tem suas raizes assentadas

nos Decretos-Leis n°s 1.341, de 22 de agosto de 1974; 1.604, de 22 de fevereiro de
1978 (art. 8°) e 1.746, de 27 de dezembro de 1979 (art. 4°), porém, nao foi incluida

na Lei n° 8.112, de 1990. Nesse sentido, a alteracdo da referida lei, tem por objeto
contemplar essa omissdo, compatibilizande o exercicio da atividade de
instrutoria com o exercicio do cargo, respeitados os limites e _observadas as
compensacoes de carga horaria de trabalho.

5. Desse modo, a gratificacdo em referéncia é o meio pelo qual o servidor
publico podera deixar de desempenhar as atribui¢des do seu cargo, com vista a exercer as

atividades elencadas no art. 2° do ato regulamentar supra.

6. Por oportuno, devemos observar que servidor publico é a pessoa legalmente
investida no cargo publico (art. 2° da Lei n° 8.112, de 1990), sendo a aposentadoria uma
das forma de vacancia - deixar o cargo vago — conforme estabelece o art. 33 da Lei n°

8.112, de 1990, in verbis:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

I - exoneracao;

II - demissao;

III - promogao;

P/—aseensdo; (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
V—transferéneia (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
VI - readaptacao;

VII - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

7. Posto isto, a Gratificacdao por Encargo de Cursos e Concursos sera devida
apenas aos servidores ativos, em vista da finalidade da norma e por ser a aposentadoria

uma das forma de vacancia do cargo publico.
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8. Com tais informacdes, submeto o assunto a instancia superior, sugerindo a
restituicdo dos autos a Escola Nacional de Administragdao Publica, para conhecimento e
demais providéncias.

Brasilia, 6 de julho de 2011.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos

Aprovo. Encaminhe-se ao Chefe de Gabinete da Escola Nacional de
Administracao Publica, na forma proposta.

Brasilia, 6 de julho de 2011.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais - Substituto
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