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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Secretaria pela Coordenagdo-Geral de Pessoas,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Nota Técnica n°
217/2019/NALP/CGGP/SAA/SE/MIJ, acerca da concessdo de licenga paternidade a servidora publica
federal.

ANALISE

2. A Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, solicitou manifestacio por parte desse Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC, por meio da Nota Técnica n® 217/2019/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ, com
0s seguintes questionamentos:

"18.1 A servidora, mie nio parturiente, assiste o direito de fruigio da licenca
paternidade?

182. E possivel a concessio de licenca maternidade & mde ndo parturiente,
considerando que a mae parturiente, servidora publica federal, faz jus ao gozo de
licengca maternidade?

18.3. E ou ndo aplicavel a Nota Técnica N° 150/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
como parametro ao presente feito?"

3. Diante dos variados pedidos encaminhadas a esta Secretaria sobre a tematica em aprego,
foi exarada a Nota Técnica SEI n° 13736/2020/ME (SEI 7520179), com a finalidade de promover
consulta a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio -
PGACPNP/PGFN-ME, visando abordar os principais questionamentos dos Orgdos setoriais, sobre o
assunto ora em analise, haja vista os aspectos juridicos que envolvem o tema, com as seguintes perguntas:

"a) A filiagdo constante na certiddo de nascimento ou termo de guarda, quando for o
caso, ¢ a informacdo que devera ser utilizada para fins de definicdo do tipo de licenga
a ser concedida ao servidor?

b) A Licenga a Maternidade serd concedida prioritariamente a parturiente. Em sua
auséncia, podera ser concedida a um dos servidores indicados na filiagdo da certiddo
de nascimento, independentemente do género?

¢) Em caso de resposta afirmativa ao item "b", podera ser concedida ao(s) outro(s)
servidor(es-as) constante(s) na filiacdo da crianca a Licenga a Paternidade,
independentemente do género?

d) A Licenga a Adotante podera ser concedida a um dos adotantes, independentemente
do género, nos termos da Nota Técnica n° 150/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP?
e) Em caso de resposta afirmativa ao item "d", ao(s) outro(s) servidor(es-
as) constante(s) na filiagdo da crianga, podera ser assegurada a Licenca a Paternidade,
independentemente do género?

f) Podera ser concedido o saldo de dias da licenca & gestante a servidor do sexo
masculino em caso de falecimento do seu conjuge ou companheiro, no usufruto da
referida licenga, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono, aplicando



por analogia a determinacdo constante no art. 71-B da Lei n® 8213, de 24 de julho
de 1991, de forma a contemplar em todas as suas vertentes a protecdo a crianga?

g) A prorrogagdo da licenga a gestante, a maternidade e ao adotante poderd ser
concedida de oficio pela Administragdo, comegando o fruir ao término das licengas,
sendo direito do servidor(a) declinar do beneficio de forma expressa, via
requerimento, ou de forma ticita, com o retorno ao trabalho ao término do beneficio
originario?"

4. Em resposta, a Coordenagdo-Geral de Pessoal, da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio - PGACPNP/PGFN-ME, emitiu o Parecer SEI n°
014082019/ME (SEI 14992256), em 10 de dezembro de 2019, com as seguintes conclusdes:

"a) Para fins de definicdo do tipo de licenca a ser concedida, deverdo ser observadas
as seguintes informagoes:

1. a filiagdo indicada na certiddo de nascimento ou termo de guarda;

2. quem ¢ a parturiente, se houver; e

3. o0 pedido feito administrativamente pela pessoa, notadamente em caso de cabimento
de mais de um pedido alternativamente.

b) A licenca a gestante deve ser deferida a parturiente. Em caso de auséncia de
parturiente na composi¢do familiar, a licenga-maternidade deve ser deferida pelo
mesmo prazo da licenga a gestante a uma das pessoas presentes na filiagao.

c) Deferida a licenca-maternidade a uma pessoa, pode a outra receber a licenga-
paternidade ou licenga parental equivalente ao prazo de licenga-paternidade.

d) A licenga-adotante, que tera duragdo igual a licenca a gestante, pode ser concedida
a qualquer dos adotantes. A manifestagdo técnica deve ser atualizada.

e) Ao servidor sera deferido licenga-paternidade e a servidora serd deferida licenca
parental equivalente ao prazo de licenca-paternidade.

f) Aplica-se analogicamente o art. 71-B da Lei 8213, de 1991, no caso de falecimento
da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento da licenga a gestante ou licenga-
adotante, tdo-somente no sentido de complementagdo do periodo em favor da crianga.
O periodo deve ser completado pela pessoa viva e indicada na filiagdo, seja homem
ou mulher, desde que servidor(a) coberto(a) pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social.

g) Nao. O pedido formulado é indispensavel, mas, ao acessar o sistema, nada impede
que o unico formulario ofertado contenha o pedido de licenga mais a prorrogacéo,
registrando no modelo de requerimento que o servidor tem o direito de retornar ao
servico ao final do prazo de 120 dias, caso em que ocorreria a renuncia tacita a

prorrogacgao."
5. E o relatorio, passamos & analise.
6. De saida, ressalte-se que a licenca-maternidade e a licenga-paternidade sdo direitos

fundamentais dos servidores publicos, porquanto, sdo institutos com previsdo constitucional. In verbis:

"Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

()

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

()

Art. 39, § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII ¢ XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir."

7. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, A Lei n° 8.112, de 1990, estabelece os
seguintes preceitos para a concessdo da Licenca a Gestante, a Adotante e Paternidade:

"Secdo V - Da Licenca a Gestante, a Adotante e da Licenca-Paternidade

Art. 207. Sera concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneragio. (Vide Decreto n® 6.690, de
2008)

§ 1° A licenga podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacdo, salvo
antecipagdo por prescricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenga terd inicio a partir do parto.
§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6690.htm#art2

submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumird o exercicio.

§4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30
(trinta) dias de repouso remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adog¢do de filhos, o servidor terd direito a licenca-
paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.

Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade de seis meses, a servidora
lactante tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que
poderé ser parcelada em dois periodos de meia hora.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga até 1 (um) ano
de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenga remunerada.

(Vide Decreto n® 6.691. de 2008)

Paragrafo unico. No caso de adog¢do ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um)
ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias."

8. O Supremo Tribunal Federal, pautado nos principios da dignidade da pessoa humana e
liberdade, reconheceu a existéncia legal para todos os fins de direito das relagdes familiares,
independente de género, proclamando, in verbis:

"Ementa: Direito constitucional e civil. Recurso extraordinario. Repercussdo geral.
Aplicagdo do artigo 1.790 do Coédigo Civil & sucessdo em unido estdvel homoafetiva.
Inconstitucionalidade da distingdo de regime sucessdrio entre cOnjuges e
companheiros.

1. A Constituicdo brasileira contempla diferentes formas de familia legitima, além da

que resulta do casamento. Nesse rol incluem-se as familias formadas mediante unido
estdvel, hetero ou homoafetivas. O STF ja reconheceu a “inexisténcia de

hierarquia ou diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de
constituicio de um novo e autonomizado nicleo doméstico”, aplicando-se a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo as mesmas regras e mesas consequéncias da
unido estavel heteroafetiva (ADI 4277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, j.
05.05.2011)."(grifo nosso)

2. Nio ¢ legitimo desequiparar, para fins sucessorios, os conjuges e os companheiros,
isto é, a familia formada pelo casamento e¢ a formada por uniio estavel. Tal
hierarquizagdo entre entidades familiares é incompativel com a Constituicdo de 1988.
Assim sendo, o art. 1790 do Codigo Civil, ao revogar as Leis n° 8.971/1994 ¢ n°
9.278/1996 e discriminar a companheira (ou o companheiro), dando-lhe direitos
sucessorios bem inferiores aos conferidos a esposa (ou ao marido), entra em contraste
com os principios da igualdade, da dignidade humana, da proporcionalidade como
vedacao a protecdo deficiente e da vedacgdo do retrocesso.

3. Com a finalidade de preservar a seguranca juridica, o entendimento ora firmado é
aplicavel apenas aos inventarios judiciais em que nio tenha havido transito em julgado
da sentenca de partilha e as partilhas extrajudiciais em que ainda ndo haja escritura
publica.

4. Provimento do recurso extraordindrio. Afirmacdo, em repercussdo geral, da seguinte
tese: “No sistema constitucional vigente, € inconstitucional a distingdo de regimes
sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em ambos os
casos, o regime estabelecido no art. 1.829 do CC/2002”.(RE 646721, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 10/05/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017."

9. Importante ressaltar que o contexto constitucional e jurisprudencial evoluiu quanto ao
reconhecimento dos direitos de protec@o a crianga. Nestes termos, importante observarmos a excertos
do PARECER N° GMF-01, que orientou os 6rgdos da Administragdo Publica quanto a aplicagdo do
entendimento firmado no tema 782 da repercussdo geral, que deu provimento ao Recurso Extraordinario
n. 778.889/PE, que tratou por igualar os periodos de licenga a gestante ao da licenga maternidade:

"11.4. Dever do Estado de tutela integral da dignidade e da autonomia da
mulher para definir seus projetos pessoais de vida, inclusive o de decidir ser
mie adotante.

A abordagem do tema da licenga gestante e da licenca adotante ndo pode
prescindir da consideragdo da dignidade da mulher, na qualidade de direito
fundamental ao livre desenvolvimento de sua personalidade e a autonomia privada
para definir seus proprios projetos de vida. Nessa perspectiva, o STF identificou um
'dever reforcado do Estado de assegurar-lhe condigdes para compatibilizar
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maternidade e profissdo, em especial quando a realizacdo da maternidade ocorre pela
via da adogdo, possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de menor
carente'.

E nessa perspectiva de interpretagdo do direito as licengas gestante e adotante
que deve ser avaliado criteriosamente os dispositivos legais presentes no art. 210 da
Lein. 8.112/1990. Como todo direito fundamental, a licenga a gestante possui, além de
sua intrinseca dimensdo subjetiva - que traduz a perspectiva individual ou de direito
subjetivo -, uma dimensdo objetiva, que ressalta a sua qualidade de principio que
orienta toda a ordem juridica e que vincula o Estado e seus Poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario). Dessa dimensdo objetiva do direito fundamental podem ser
extraidos alguns efeitos juridicos importantes. O primeiro deles é o efeito de irradiacdo
da norma de direito fundamental para todos os ambitos do ordenamento juridico, que
faz transparecer a exigéncia de que toda e qualquer norma dos diversos sistemas ou
subsistemas (Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Civil etc.), ao ser
interpretada e aplicada, seja submetida a um processo de filtragem constitucional a

partir do conteudo deontoldgico e axioldégico da norma jusfundamental. O segundo
pode ser identificado como um dever de protecio imposto ao Estado e seus

diferentes ramos (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario), que devem
envidar todos os esforcos para criar, implementar e manter sistemas
normativos, 6rgaos e procedimentos que visem precipuamente garantir e dar
efetividade ao direito fundamental em questao.

E dever do Estado, decorrente dessa interpretacdo das licengas a gestante e a
adotante, conferir as mdes gestantes e adotantes o tratamento igualitario € com
dignidade, de modo a lhes permitir a compatibilidade entre os seus diversos projetos
de vida e a maternidade. Como destacou a decisdo do STF, "a mie-adotante que é, em
regra, a principal cuidadora da crianga, tem uma enorme tarefa pela frente com a
adogdo. A chegada da crianga produz um substancial impacto sobre a sua vida, que
passa a girar em torno da saude, das dores, das dificuldades do filho. Ela serd menos
disponivel para si mesma, para o trabalho, para a vida social, para a familia e sera
muito mais demandada em casa". Na medida em que pressupde uma diferenciacio
injustificada entre as licengas a gestante e a adotante, o art. 210 da Lei n. 8.112/1990
consubstancia uma ofensa clara a esses direitos fundamentais.

II.5. Superacdo de anterior entendimento do STF em virtude de mutacio
constitucional em razio da alteracio da realidade social e de nova
compreensio do significado da licenca adotante e da igualdade entre filhos.

Com base em todas as razdes apresentadas acima, o Supremo Tribunal Federal
produziu uma releitura de diversos dispositivos constitucionais atinentes ao tema -
especialmente: prote¢do constitucional a maternidade (CF, art. 6° e 7°, XIII),
a prioridade do superior interesse da crianca, a doutrina da prote¢do integral (CF, arts.
226 e 227), o direito dos filhos adotados a igualdade de tratamento com filhos
biologicos (CF, art. 227, § 6°), o direito da mulher adotante a dignidade, a igualdade e
a autonomia (CF, art. 5°, caput e inc. IIT) e o principio da proporcionalidade em sua
vertente de proibicdo a protecdo deficiente (CF, art. 5°, LV). Com isso, deixou
expressa em sua decisdo a consequente superagdo de antigo posicionamento firmado
no RE 197.807/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti.

A constatagdo de processos de mutagdo constitucional e o seu reconhecimento
concreto em sede de controle incidental de inconstitucionalidade ndo ¢ nenhuma
novidade na jurisprudéncia do STF. Ao contrario, ¢ amplamente aceita a possibilidade
de que a Corte, em razdo de evolugdo hermenéutica, modifique jurisprudéncia
consolidada, podendo censurar preceitos normativos antes considerados higidos em
face da Constituicdo. No ambito do controle difuso de constitucionalidade, essa
hipotese ¢ comum, tendo em vista que acaba sendo facilitada pela constante
possibilidade de reapreciacdo do tema nos diversos processos que envolvem
controvérsias de indole subjetiva. A jurisprudéncia é repleta de casos como este, tais
como, entre outros, os seguintes: INQ 687, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 9.11.2001;
CC n° 7.204/MG, Rel. Min. Carlos Britto, julg. em 29.6.2005; HC n°® 82.959, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 1°.9.2006; RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 5.6.2009; RE
349.703, Rel. p. acorddo Min. Gilmar Mendes, DJ 5.6.2009).

Assim, como deixou consignado em seu voto condutor o Ministro Roberto
Barroso, 'hd um tnico entendimento compativel com a histéria que vem sendo escrita
sobre os direitos da crianga e do adolescente no Brasil: aquele que beneficia o menor,
ao menos, com uma licenga maternidade com prazo idéntico ao da licenga a que faz jus
o filho biologico. Esse ¢ o sentido e alcance que se deve dar ao art. 7°, XVIII, da
Constituicdo, & luz dos compromissos de valores ¢ de principios assumidos pela
sociedade brasileira ao adotar a Constituicdo de 1988. E, ainda, o entendimento que



assegura a integridade do Direito. Mesmo que o STF tenha se manifestado em sentido
diverso, no passado, ¢ mesmo que ndo tenha havido alteragdo do texto do art. 7°,
XVIII, o significado que lhe ¢ atribuido se alterou. Trata-se de caso tipico de mutagdo
constitucional, em que a mudanga na compreensdo da realidade social altera o proprio
significado do direito'." (destaque nosso)

10. Assim, segundo o Parecer citado compete ao Estado buscar a maxima efetividade do
principio da protecdo integral & crianga, inscrito no art. 227 da Constituigdo Federal, devendo, assim, as
licengas a maternidade, a adotante e a paternidade ter como foco principal a crianga.

11. Desse modo, a prorrogagdo da Licenga a Gestante, a Adotante e a Paternidade, previstas
nos arts. 207 a 210 da Lei n® 8.112, de 1990, tornou-se uma realidade apods a publicagdo dos seguintes
Decretos regulamentadores:

Decreto n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008

"Art. 1° Fica instituido, no 4mbito da Administragdo Publica federal direta, autirquica
e fundacional, o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante ¢ a Adotante.

Art. 2° Serdo beneficiadas pelo Programa de Prorrogagdo da Licenga a Gestante € a
Adotante as servidoras publicas federais lotadas ou em exercicio nos oOrgdos e
entidades integrantes da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° A prorrogac¢io sera garantida a servidora piblica que requeira o beneficio
até o final do primeiro més apés o parto e tera duraciio de sessenta dias.

(..

Art. 6° O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestido podera expedir
normas complementares para execucio deste Decreto." (grifou-se)

Decreto n° 8.737, de 03 de maio de 2016

"Art. 12 Fica mstituido o Programa de Prorrogagdo da Licenca Paternidade para os
servidores regidos pela Lein® 8.112. de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2> A prorrogacio da licenca-paternidade sera concedida ao servidor
publico que requeira o beneficio no prazo de dois dias titeis apés o nascimento
ou a adociio e tera duracio de quinze dias, além dos cinco dias concedidos
pelo art. 208 da Lein® 8.112, de 1990.

§ 1*= A prorrogagdo se iniciard no dia subsequente ao término da licenca de que trata
o art. 208 da Lein® 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto neste Decreto é aplicavel a quem adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo de crianga.

Art. 5° O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio podera expedir
normas complementares para execucio deste Decreto." (grifou-se)

12. Ressalte-se que tais decretos estabelecem prazos para que o(a) servidor(a), conforme o
caso, requeira o beneficio, a teor do estabelecido na legislacdo instituidora do Programa Empresa
Cidada - Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008. Vejamos:

"Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

()

§ 1° A prorrogag¢do de que trata este artigo:

I - sera garantida & empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que
a empregada a requeira até o final do primeiro més apés o parto, e serd
concedida imediatamente apos a fruigdo da licenga-maternidade de que trata o inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

II - ser4 garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias tteis apos o parto e
comprove participagdo em programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade
responsavel." (destaque nosso)

13. Para melhor deslinde do assunto, cabe transcrever o entendimento da Coordenagdo-Geral
de Pessoal e Normas, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CPN/PGFN), exarado no Parecer n°
01408/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME (SEI n® 14992256). Senao vejamos:

"13. A Lei n® 8.112, de 1990, contudo, tratou da licenga a gestante no art. 207,
enquanto a licenca a adotante foi tratada no art. 210. Com a declaragdo da
inconstitucionalidade deste dispositivo e o entendimento no sentido de que o prazo da
licenca-adotante ndo pode ser inferior ao prazo da licenca a gestante, entende-se que
o servidor ou servidora que adotar terd direito ao prazo de 120 dias de licenga-
adotante acrescido de 60 dias de prorrogagdo. Essa interpretacdo ¢ a mais compativel
com o texto constitucional, sob pena de violacdo dos principios da dignidade da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art208
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art208
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xviii

pessoa humana, da igualdade entre filhos biologicos e adotivos, da doutrina da
protecdo integral, do principio da prioridade, do interesse superior do menor e da
inexisténcia de hierarquia entre as multiplas familias.

14. 14. Embora o caso subjacente a tese fixada no RE 778889 se refira a uma mae
adotante que pleiteou o direito de gozar licenca a adotante pelo prazo idéntico ao
prazo de licenca a gestante, verifica-se que os mesmo argumentos se aplicam em caso
de adogdo feita por um servidor. A licenga-adotante, prevista constitucionalmente, ndo
distingue se o adotante ¢ pessoa do género masculino ou feminino e proceder a tal
diferenciacdo violaria também o principio da igualdade. Alids, consta o seguinte
esclarecimento no inteiro teor do acérdao:

[.]

19. Acerca da licenga-paternidade, a leitura atualizada do art. 208 da Lei n® 8.112, de
1990, deve ser feita no sentido de que, salvo no caso da obtencdo da licenca-
adotante, o servidor tera direito a licenca-paternidade em razdo da adogdo do filho
pelo prazo de cinco dias, prorrogavel por mais quinze. Exemplificativamente:

Configuragdo familiar

hipotética

Qual licencga a ser deferida?

Pai + mae + filho
adotivo

Licenca-paternidade em raz&o da adog¢ao do filho (art. 208), caso a mae receba a
licenga-adotante em prazo equivalente a licenga a gestante (RE778889).

Pai + pai + filho adotivo

Um pai tera direito a licenga-adotante em prazo equivalente a licenga a gestante,
enquanto ao outro pai sera deferida a licenca-paternidade em razdo da adogao do

filho (art.208).

21. O registro da filiagdo presente na certiddo de nascimento ou no termo de guarda
apenas indica de quem a crianca ¢ filha, ndo havendo maiores informagdes sobre a
conformagdo adotada pelo nicleo familiar. Considerando que todas as formas de
familia merecem tutela e promogéo por parte do poder publico, a simples verificacao
da filiacao indicada na certiddo de nascimento ou termo de guarda ndo serve, por siso,
para fins de definicdo do tipo de licenga a ser concedida ao servidor.
22. Deve, portanto, a administragdo levar em consideragdo, para a definicdo do tipo de
licenga a ser concedida ao servidor, os seguintes aspectos:

1. a filiagdo indicada na certiddo de nascimento ou termo de guarda;

2. quem € a parturiente, se houver; e

3. o pedido feito administrativamente pela pessoa, notadamente em caso de

cabimento de mais de um pedido alternativamente.
23. No entanto, o entendimento acima ndo pode ser interpretado de forma literal, pois
ndo se pode tratar de maneira prejudicial um arranjo familiar em detrimento do outro,
sob pena de violagdo aos principios da igualdade entre as familias, da dignidade da
pessoa humana, da igualdade entre filhos biologicos e adotados, da doutrina da
protecdo integral, do principio da prioridade e do interesse superior do menor.
24 Com efeito, considerando que a intencdo do legislador, ao criar a legislagdo
referente a licenga a gestante, foi o de deferir afastamento em favor da crianga pelo
periodo de 120 dias a um dos ascendentes e de 20 dias ao outro ascendente, porque a
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, veio a lume sob a égide do Cédigo Civil de
1916, que era reflexo de uma sociedade marcadamente patriarcal, hierarquizada,
tradicionalista e fundada no casamento, entende-se que, pelo principio da igualdade
entre as familias e o principio da dignidade da pessoa humana, essa contagem de dias
de afastamento também deve ser adotada nos casos em que a configuragdo familiar
for diferente daquela prevista pelo legislador na década de 90.
25 Ilustrativamente, considerando também as atuais prorrogagdes, a interpretacdo
proposta redundaria no seguinte quadro: "

Tempo total de atencédo a crianga |Total de dias

20 dias pelo pai + 180 dias pela
mae

160 dias com a presenga de um dos
ascendentes + 20 dias com a
presenga de dois ascendentes

180 dias pela mae + 20 dias pela
outra méae

160 dias com a presenca de um dos
ascendentes + 20 dias com a
presenca de dois ascendentes

Configuragao

familiar Licenca a ser deferida

hipotética

ai + mae licenca-paternidade +

P licenca maternidade
licenca a gestante ou

mae + mée adotante (RE778889) +
licenca equivalente a
paternidade
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160 dias com a presenca de um dos
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paternidade
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. ascendentes + 20 dias com a
outro pai

presenga de dois ascendentes

pai + pai

14. Prossegue esclarecendo que:

N

"26.Nesse contexto, somente a parturiente (mie biolégica) sera possivel o
deferimento da licenca a gestante. Significa que as outras pessoas podera ser
deferida licenca adotante, paternidade ou equivalente a paternidade.

27. Considerando uma familia com dois servidores publicos federais como
ascendentes, em geral, a pessoa de género masculino obteria a licenga-paternidade,
enquanto a parturiente obteria a licenca a gestante. Em caso de casal de género
feminino, caso haja parturiente, esta teria direito a licenga a gestante, enquanto a outra
pessoa teria assegurada a licenga equivalente a paternidade. Contudo,_se o arranjo

familiar for composto por duas pessoa com o mesmo género ou por pessoas de
géneros diferentes com filho adotado., compete & familia determinar qual pessoa
cuidara da crianca pelo prazo de 180 dias relativo ao periodo da licenga-adotante, que
deve ter 0 mesmo prazo que a licenca a gestante. (Grifo nosso)
[]
40. Com efeito, ao se aplicar analogicamente o art. 71-B da Lei n® 8213, de 1991,
deve a administragdo interpretd-lo a luz do superior interesse da crianga, devendo o
periodo ser completado pela pessoa viva e indicada na filiagdo, seja homem ou
mulher, desde que servidor publico federal coberto pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Essa também ¢ a posicdo da doutrina ao interpretar o art.
71-B da Lein® 8.213, de 1991:
'Havendo a morte do(a) titular do beneficio origindrio, outro beneficio,
diferente do primeiro, serd concedido durante o periodo remanescente (entre a
data do 6bito e o Ultimo dia do término do salario--maternidade originario).
Nao ¢ a toa que o art. 71-B expressamente condiciona o deferimento da
prestacdo a exigéncia de que o coOnjuge ou companheiro(a) sobrevivente
ostente a qualidade de segurado. Além do mais, ndo hd vinculacdo entre o
valor mensal do beneficio originario ¢ o valor mensal do beneficio derivado, o
qual sera recalculado, nos termos do art. 71-B, § 20. Finalmente, a percep¢ao
do salario-maternidade pressupde que o cOnjuge ou companheiro(a)
sobrevivente afaste-se do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena
de suspensdo do beneficio. Assim, trata-se de outro beneficio, ¢ nio da
percepcao de valores residuais.' [6]

41. Logo, aplica-se analogicamente o art. 71-B da Lei 8213, de 1991, no caso de
falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao gozo da licenga & gestante ou
licenga-adotante, tdo-somente no sentido de complementagdo do periodo em favor da
crianca. Em outras palavras, o servidor ou servidora vinculado ao RPPS sobrevivente
podera ficar afastado das suas atividades laborais, cuidando do seu filho, mantida a
sua propria_remuneracdo, pelo prazo remanescente da licenca deferida a pessoa
falecida.

[.]

44. Da leitura da legislagdo acima transcrita, verifica-se que o pedido formulado pelo
servidor ou servidora interessado ¢ indispensavel ao deferimento da licenga
pretendida. Da mesma forma, pode-se aferir que a legislacio ndo apontou a
necessidade de requerimento exclusivo para a prorrogagdo pretendida, de modo que,
nada impede que seja elaborado um tinico formuldrio, o qual contenha o pedido de
licenga mais a prorrogacdo, registrando no modelo de requerimento que o servidor tem
o direito de retornar ao servigo ao final do prazo de 120, caso em que ocorreria a
renuncia tacita a prorrogagao.”

CONCLUSAO

15. Ante 0 exposto, esta Secretaria, na qualidade de Orgdo Central do SIPEC, acolhe o
posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e os entendimentos do Supremo Tribunal
Federal - STF.

16. Para tanto, conclui que compete a Administragdo Publica buscar meios para a efetividade
do principio de protecdo integral a crianga e portanto firma o seguinte entendimento:

a) A filiagdo constante na certiddo de nascimento ou termo de guarda, quando for o
caso, ¢ a informagdo que devera ser utilizada para fins de definicdo do tipo de licenga



a ser concedida ao servidor?

R: Para fins de definigdo do tipo de licenga a ser concedida, deverdo ser observadas
as seguintes informagdes:

1. a filiagdo indicada na certiddo de nascimento ou termo de guarda;
2. quem ¢ a parturiente, se houver; e

3. o pedido feito administrativamente pela pessoa, notadamente em caso de
cabimento de mais de um pedido alternativamente.

b) A Licenga a Maternidade serd concedida prioritariamente a parturiente. Em sua
auséncia, podera ser concedida a um dos servidores indicados na filiagdo da certidao
de nascimento, independentemente do género?

R: A licenga a gestante deve ser deferida a parturiente. Em caso de auséncia de
parturiente na composi¢do familiar, a licenga-maternidade deve ser deferida pelo
mesmo prazo da licenga a gestante a uma das pessoas presentes na filiagao.

¢) Em caso de resposta afirmativa ao item "b", podera ser concedida ao(s) outro(s)
servidor(es-as) constante(s) na filiagdo da crianga a Licenga a Paternidade,
independentemente do género?

R: Deferida a licenga-maternidade a uma pessoa, pode a outra receber a licenga-
paternidade ou licenga parental equivalente ao prazo de licenga-paternidade.

d) A Licenga a Adotante podera ser concedida a um dos adotantes, independentemente
do género, nos termos da Nota Técnica n® 150/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP?

R: A licenga-adotante, que tera duragdo igual a licenga a gestante, pode ser concedida
a qualquer dos adotantes.

e) Em caso de resposta afirmativa ao item "d", ao(s) outro(s) servidor(es-as)
constante(s) na filiagdo da crianga, poderd ser assegurada a Licenca a Paternidade,
independentemente do género?

R: Ao servidor serd deferido licenga-paternidade e a servidora sera deferida licenga
parental equivalente ao prazo de licenga-paternidade.

f) Podera ser concedido o saldo de dias da licenca a gestante a servidor do sexo
masculino em caso de falecimento do seu cOonjuge ou companheiro, no usufruto da
referida licenga, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono,
aplicando por analogia a determinag@o constante no art. 71-B da Lein® 8213, de 24 de
julho de 1991, de forma a contemplar em todas as suas vertentes a protecdo a crianga?

R: Aplica-se analogicamente o art. 71-B da Lei 8.213, de 1991, no caso de falecimento
da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento da licenga a gestante ou licenga-
adotante, tdo-somente no sentido de complementacdo do periodo em favor da crianga.
O periodo deve ser completado pela pessoa viva e indicada na filiagéo, seja homem ou
mulher, desde que servidor(a) coberto(a) pelo Regime Proprio de Previdéncia Social.

g) A prorrogagdo da licenga a gestante, a maternidade e ao adotante poderd ser
concedida de oficio pela Administragdo, comec¢ando o fruir ao término das licengas,
sendo direito do servidor(a) declinar do beneficio de forma expressa, via
requerimento, ou de forma tacita, com o retorno ao trabalho ao término do beneficio
originario?

R: N3do. O pedido formulado ¢ indispensavel, mas, ao acessar o sistema, nada impede
que o unico formulario ofertado contenha o pedido de licenga mais a prorrogacao,
registrando no modelo de requerimento que o servidor tem o direito de retornar ao
servigo ao final do prazo de 120 dias, caso em que ocorreria a renuncia tacita a

prorrogacao.
RECOMENDACAO
17. Encaminhe-se a presente Nota Técnica para o Gabinete dessa Secretaria, para tornar

insubisistente a Nota Técnica n° 150/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e a Nota Técnica
n° 162/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

18. Submete-se esta Nota Técnica a considerag@o superior, sugerindo a devolugdo dos autos a
Coordenagdo-Geral de Pessoas, do Ministério da Justi¢a e Seguranca Ptblica, com os esclarecimentos
solicitados.



A consideragdo superior.
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